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INTRODUCAO: A IMPANRTIA DAS
FAIXAS DE&DO, 700, 2,300, 20 E
3,500MHZ

Gs servicos moveis da América Lagvaluiram muito nos ultimos dez anos. Smartphones

e redes que exploram todo seu potencial torrsearferramentas fundamentais,
permitindo comunica¢cdes humanas inovadoras, facilitando a produtividade e oferecendo
novas formas de entretenimento.

Durante a ultima década, o setor privado investiu muito na implantacéo de redes e novas
tecnologias.

Porém, a viabilidade do ecossistema digital e as novas industrias que acaba criando
depende de uma caracteristica tdo invisivel quanto é essenciattro egpedio. Acesso

a uma quantidadrificientede espectrono momento adequado e com condi¢cdes e precos
razoaveisé fundamental para o desenvolvimento econémico de cada pais e para atender
as necessidades de uma sociedade no processo de digitalizacéo.

O espectro radioelétrico € de suma importancia para o setor de telecomunicacdes e
especialmente o setor moével. As comunicacdes mdveis permitem a comunicacdo com
pessoas fora de seus lugares estaticos de referéncia e enquanto estdo em movimento,
tornandese progressivamente responsaveis pela conexdo de populacbes remotas e

beneficiando familiares que vivem distantes uns dos outros. Nos ultimos anos, milhdes de
pessoas usaram essa tecnologia para acessar a Internet pela primeira vez.

Para a industria mévaldistribuicdo do espectro é um requisito essencial na Sociedade do
Conhecimento e para o desenvolvimento econdmico dos paises.

De acordo com um relatério do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a cada 10
assinantes de banda larga por 100 hatatanos paises da América Latina e do Caribe o
PIB aumenta em 3,19% e a produtividade aumenta em 2,61%, criando 67.016.empregos

A disponibilidade de espectro e investimentos do setor privado forarctaeeepara o
forte desenvolvimento de tecnolsgie banda larga, como a LTE, que € comercializada na
regido sob a marca "4G". Essa tecnologia promoveu o0 crescimento exponencial do

1Socioeconmi ¢ | mpact of Broadband in Latin American and
Acessado em https://publications.iadb.org/en/socioeconongact broadbandatin-americarand
caribbearncountries
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ecossistema digital na América Latina e no Caribe, viabilizando novos servi¢os, novas
formas de entretenimento e ampliagagrodutividade.

Hoje, a LTE esta entre as tecnologias de maior crescimento da regido. Em dezembro de
2018, a 4G LTE representava quase 40% dos acessos moéveis?naaggittn dados da
Ovum.

América del Norte | NNENREN 82,39%
Oceania, este y sudeste asiatico [ NN 66,92°%
Europa Occidental [ NN 52.28%
América Latina y el Caribe || NNEGNNNII 39,53%
Europa del Este |GGG 35.55%
Medio Oriente |GGG 34.73%

Asia Centraly sur | NG 31,00%
Africa [Ji] 6,45%

llustragdo 1. Participagdo da LTE em tecnologias moveis por regido no mundo. Fonte:
OVUM.

De acordo com as estimativas da OVUM, até o final de 2018, a América Latina e o Caribe
contavam com 277 milhdes de assinatura$, leET& L THeve ter mais que 500 milhdes
de assinaturas até 2022.

2Dados Ovum. Consul t ad o¥FE aleama 2 Hilhddsele corexdesalobais no Andll 9 .
de 2018" (comunicado de imprensa). 5G Americas. Disponivel em
http://www.5gamericas.org/en/newsroom/presteases/Iteachievess-billion-connectionsvorldwide
end2018-47-all-cellularconnections/

3 Ibid.

45G Americas, Mobile Technology Statistics, Latin America & Caribbean, acessado em 8 de marco de 2019
http://www.5gamericas.org/en/resources/statistics/statstatin-america/
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llustragé@o 2. Linhas LTE (em milhdes) na América Latina e no Caribe.Fonte: Ovum.

In 2022
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llustragdo 3. Previséo de linhas moveis 2018-2023. América Latina e Caribe: acesso
pela tecnologia mével. Fonte: Ovum.

A industria mével ndo para de avancar. Com-Advilaced, a América Latina ja possui
redes mais evoluidas, poderosas e robustas, e algumas operadoras ja realizaram testes e
denonstracfes da futura tecnologia {R0OR0, mais conhecido como 5G.

Para manter esse crescimento, 0S governos precisam liberar mais espectro de
radiofrequéncias para as operadoras.

Comparado com os valores sugeridos pela Unido Internacional de Telegiesykl€R),
a América Latina est4 atrasada na liberac@o de espectro para servicos moveis.

Ao longo dos ultimos anos, muitos mercados {atimericanos tém leiloado o espectro,
embora a quantidade de espectro alocado ainda esteja longe do nivel reocopedsndad
Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT). O Relatorio sobre Radiocomunicagdes para
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Servicos Méveis, Amadores e de Satélites 207& (ML2078) e o Relatério 2290 (FTU

R M. 2290) que trata do mesmo tema, sugerem a alocacdo de 1300 MHz para
comunicacdes moveis até 2015 e 1280 MHz para configuracées de mercado mais baixas e
1960 MHz para configuracfes mais altas até 2020.

Além das recomendacdes da UIT a respeito do volume de espectro necessario, 0 espectro
outorgado também deve ser limpcseja, sem interferéncia de outros servigos, sendo nao
podera ser usado pelas operadoras moveis. Estas duas Ultimas etapas sdo a
responsabilidade dos governos de cada pais e sdo as fases que mais demoram para
implemental:

Geralmente, o espectro ndo paafeliberado imediatamente, por que esta ocupado e, em
Varios casos, nao existem informacdes precisas sobre quem esta ocupando o espectro. Na
América Latina, ocorreu a oferta de um espectro "sujo", com o qual o custo dos servicos de
limpeza e movimentacaode recair sobre as operadoras moéveis.

Os aspectos a serem considerados para a limpeza do espectro incluem o tipo de servico
oferecido, a localiza¢do geogréfica da operadora, a frequéncia de espectro que a operadora
utiliza, entre outros fatores. Embo&a existe uma Unica solucdo para a introducédo de
servicos méveis em frequéncias ja ocupadas e com potencial de usar para oferecer banda
larga movel, os 6rgaos re regulamentacdo devem considerar varios fatores no momento de
determinar a "limpeza" da faixeaolocalizac&o de varios servicos em uma mesma faixa do
espectro, com a prudéncia necessaria para evitar interferéncias.

Em vérias ocasifes, as operadoras méveis sdo responsaveis pelo custo de limpar o espectro
na América Latina. A 5G Americas sustergagganto mais demorada a alocacdo da
guantidade de espectro necessaria para prestar servicos moveis, mais lenta sera a chegada
de novas tecnologias.

Umas das bandas mais adequadas para acelera a adocao de servicos de banda larga mével
€ a de 700 MHzresutante do chamado dividendo digital. A banda do dividendo digital &
definida como o segmento mais alto da banda UHF, que nas Américas esté localizado entre
698 MHz e 806 MHz.

5 Em Estimativa dos requisitos do espectro de banda larga para o desenvolvimento futuro de IMT
2000 e IMJAvancado. Preparado pelo ITU Em http://www.itu.intARIEBAM.2078/es

6 Em ITLR M.229600 Repor Futurespectrumrequiremeessimateforterrestrial IMT. Preparado
pelo ITU http://www.itu.int/dms_publfitlopb/rep/RREPM.22962014 PDFE.pdf

”Para uma andlise mais profunda da limpeza do espectro de radio, veja o artigo da 5G Américas "Outorga de
espectro de 600 MHz, 700 MHZ5eG1z na América Latina", de dezembro de 2018, acessado em 8 de
marcgo de
2019http://www.5gamericas.org/files/5015/4516/3929/600_MHz_700_MHz_y 235 GHz_Dic_2018
ES_corrected20181218.pdf
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llustracéo 4. dividendo digital

Na América Latina, essa parcela do espectro é usada principalmente para a transmissao de
televisdo via aérea.

Duas das faixas abordadas por este estl@0 MHz e 700 MHzvém do chamado
dividendo digital. Este conceito refeeea habilitacdo destaefuéncias para servicos

moveis apdés a migracdo dos sistemas de televisdo analdgica para a Televisdo Digital
Terrestre (TDT). Esta compresséo, que permite a digitalizacdo dos sinais de televiséo,
permite incorporar mais canais na mesma quantidade de @spensequentemente, iSso

libera parte do espectro, que pode ser usado para servicos moveis, usando recursos para
redes 4G e, em breve, 5G.

Varios paises da América Latina e do Caribe decidiram alocar a banda de 700 MHz para
servicos moveis baseados em tecnologias que garantem os requisitos minimos de upload e
download, como o chamado IMT Avancado (por exemplo, o servico de banda larga mével
habilitado pela LTE).

Isso foi resultado da Conferéncia Mundial de Radiocomunicacdes, organizada pela UIT e
realizada em Genebra, Suica, em 2012 (WRC 12), onde a alocacdo do espectro entre 698
MHz e 806 MHz foi confirmada para servicos méveis nas Arfrégéss 2). Esperse

gue essa banda seja util para oferecer roaming internacional.

Os recursos do espectro abaixo de 700 MHz também estdo na pauta dos reguladores e
governos das Américas. Em relacdo a politica de espectro, esta claro que um espectro
adidonal de baixa frequéncia (abaixo de 3 GHz) sera necessario para promover 0
desenvolvimento de servicos moéveis durante os préoximos anos. A faixa de 600 MHz, que
alguns governos Latwramericanos estdo analisando, pode oferecer recursos adicionais de
baixafrequéncia.

O primeiro dividendo digital refseea faixa de 700 MHz, que ja é usada para servicos
moveis em alguns paises da Ameérica Latina. Atualmenge, (idaim segundo dividendo
digital para a faixa de 600 MHz, bseado em um conceito semellmaigt@cio de sinal.

Na América do Norte, os Estados Unidos realizaram a alocagéo desta faixa durante o ano
de 2016. O Canada planeja um leildo em 8@1M¢éxico anunciou que a banda larga esta
habilitada com um leilgmosterior a ultimo trimestre de 2020NaAmérica do Sul, a
Colébmbia planeja leiloar a faixa de 600, Miga apds a conclusdo dpagao analogide

2019.

Outros paises da América Latina e do Caribe declararam um interesse em alocar a faixa de
600 MHz para os servicos moéveis, embora ossplignacenca focam em outras faixas de
8
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maneira geral, incluindo de 700, 900 MHz, 2,5 GHz e o AWS. O uso da faixa de 600 MHz em
servicos moveis requer uma reorganizacao das licencas de televisédo terrestre em atividade.
Nas Ameéricas, € necessaria a repartilgh licencas abaixo do canal 37 {608 MHZz)

para habilitar o uso de cerca de 70 MHz de espectro novo da faixa entre 614 e 698 MHz.

Ressaltando que alguns paises da América Latina ainda estdo no processo de transi¢do para
TDT e apagéo analogico. No etatagalgumas autoridades ainda estéo tentando prever os
requisitos futuros de espectro e essas novas estacoes de TVD (televiséo digital) estdo sendo
alocadas abaixo do canal 37.

Estas medidas sdo compativeis com a atribuicdo da faixa entre 614 e 698&NMKEz pa
servicos moveis nas tabelas nacionais de atribuicdo de frequéncias.

Vérios reguladores da regido estdo analisando e incorporando novos locais para servigos
moveis aos Quadros Nacionais de Frequéncias. Hoje, essas partes do espectro sdo usadas
poroutros servicos. Embora a demanda futura por servicos méveis devem exigir todo tipo
de espectre baixo, médio e altg a América Latina esta registrando mais progresso em
espectro adicional abaixo de 3 GHz e em 3,5 GHz. Varios governos atribuirde hdndas

GHz, 2,3 GHz e faixas entre3/3GHz aos servicos moveis.

Em qualquer caso, varios governos devem aguardar os resultados da préxima Conferéncia
Mundial de Radiocomunicacdes (VIBfantes de tomar suas decisdes, especialmente
aquelas relacionadaom o espectro de radio de grande alcance.

Este documento analisa as diferentes situacdes de paises especificos da América Latina e
do Caribe para identificar novas frequéncias que podem satisfazer a demanda por mais
espectro. Em seguida, abordamosumg#io das frequéncias de 600 MHz, 700 MHz, 2,3
GHz, 2,5 GHz e 3,5 GHz.

8 UIT World Radiocommunication Conference 2019-WRGharm eBheikh, Egypt, 28 October to 22
November 2019, acessado em 8 de marco deh?@sd/www.itu.int/en/ITYU
R/conkrences/wrc/2019/Pages/default.aspx
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CARACTERISTICAS BPEETRO

Neste documento, levando em conta as suas caracteristicas fisicas, o espectro de
radiofrequéncias sera dividido em trés féixas

1 Espectro baixo: até 3 GHz
1 Espectro médio: entre 3 GHz e 6 GHz
1 Espectro alto: acima de 6 GHz

Cada faixa de espectro possui caracteristicas especificas que sdo apropriadas para
determinados cenarios de implantacao de tecnologias, e algumas sdo mais apropriadas que
outras para detelimadas finalidades.

Por exemplo, o espectro baixo tem capacidades de propagacdo muito boas que pode ser
usado para oferecer mais cobertura. Essas faixas baixas s&o muito apropriadas para
penetracdo em ambientes internos. Esta categoria inclui as fe&ékésMidz e 700 MHz,

gue também sao abordadas neste documento.

O espectro médio oferece um equilibrio entre as capacidades de espectro das faixas altas e
baixas. Ele oferece um tipo de cobertura mais viavel para implantacdo urbana, usando as
faixas de 2,3 G#12,5 GHz e 3,5 GHz.

As faixas de frequéncias mais elevadas, como ondas milimétricas (MEM), sdo 6timas para
transmissdes de curto alcance, baixa laténcia e alta capacidade, mas sdo de alcance
limitada e oferecem baixa penetracdo em ambientes intern@s Blas poderiam
fornecer maior capacidade para redes moéveis pela quantidade de espectro ndo utilizado e
ainda disponivel nessas frequéncias.

Dependendo do espectro utilizado, o nimero de estacdes base e antenas sera modificado
para cobrir determinadaear As implementacfes de faixas baixas usam menos antenas
gue as médias, que por sua vez exigem menos antenas do que as faixas milimétricas.

°5G Americas, ; 5G Spectrum Recommendations’ , abril
http://www.5gamericaorg/files/9114/9324/1786/5GA_5G_Spectrum_Recommendations_2017_FINAL.pdf
10
5G AmericasAlocagao de espectro radioelétrico em 600 MHz, 700 MHz, 2300 MHz, 2500 MHz e 3500 MHz
na América Latina



S08 MHz <700 MHz

5,800 MHz

Cell Radius (km.)

Number of Base Stations

~20 ~15 ~M10 Y7 ™5 ~2

llustracédo 1. Potencial de cobertura por tipo de faixa °.

Conformelustrado pelo gréfico acima, do SCF Associados, a OCDE afirma que as estacdes
radio base na faixa de 700 MHz podem ter uma cobertura mais ampla em comparagao com
as estacoes radio base que utilizam faixas acima de 2,1 GHz.

O gréfico acima esta diretamergkacionado com as despesas de capital (CapEx) que as
operadoras de telefonia mével devem realizar, dependendo do espectro de radio que usam
e 0 servico que desejam fornecer.

No desenvolvimento de faixas mais baixas, o investimento inicial € menor para a
implementacdo destas redes e incentiva o uso de servicos de banda larga mével em
vilarejos e entre populacfes que atualmente ndo tém acesso, Ou seja, a introducédo do
servico ndo deve criar grandes volumes de trafego, e a demanda seria totalmente atendida
por um investimento relativamente baixo. Assim, as faixas de 600 MHz e 700 MHz
representam uma futura alternativa para o acesso cabeado em areas suburbanas, onde as
redes fixas geralmente ndo oferecem cobertura muito robusta na América Latina.

Outra caraetr i sti ca marcante desta banda €é a per
edificios, diferente das bandas de maior densidade. Estudos do Small Cell Forum revelam
gue 50% do trafego de voz e cerca de 80% do trafego de dados moveis sdo encaminhados

em ambietes fechados (internos). Aqui, as bandas baixas (inferior a 1.000 MHz) tém maior
penetracdo nesses espacos.

HARMONIZACAO DO ESRB DE RADIO

presentacion Banda ancha y dividendo digital en América Latina, Fernando Rojas, CEPAL
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A UIT é uma organizacado internacional, pertencente as Nac¢des Unidas, responsavel pela
alocacdo de diferentes poes do espectro radioelétrico e dos servicos prestados nas
frequéncias definidas. Ela também garante o uso eficiente do espectro de radio e a operacao
sem interferéncia de sistemas de radiocomunicacodes.

Para isso, a UIT divide o mundo em trés regides:

f Regdo 1: Estados Arabes, Africa, Europa, Comunidade dos Estados Independentes
1 Regido 2: Américas
Y Regido 3: AsiRacifico

°
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llustracdo 5. Divisdo Global para Atribuicdo de Frequéncias!!

A harmonizacédo do espectro de radio € fun@o chave da UIT. A harmonizacéo € a
definicdo de frequéncias usadas para 0os mesmos servicos em diferentes paises. A
harmonizacdo permite gerar economias de escala para equipamentos, dispositivos e
Servigos como roaming.

Na Regido 2, a Comissao Inter&sara de Telecomunicacdes (CITEL) da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), reline propostas dos setores publico e privado sobre a utilizagéo
do espectro de radio.

A identificac&o, atribuicdo e alocacdo de espectro para servicos moveis € um p&asso critic
para a industria e o0 ecossistema digital. Os governos devem definir o uso da banda, os

ILUIT, Division global de espectro radioeléctrico, acessado em 11 de marco de 2019
https://itunews.itu.int/Es/615Atribuirespectrea-las-regionesdel mundo.note.aspx
12
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requisitos de emisséo, o regime de uso do recurso radioelétrico (licenciado ou gratuito) e
como disponibilizéo as partes interessadas (licitagcdes, concursos, Ekes).também
devem definir o esquema de transmisséo e recepcéo do sinal (TDD ou FDD).

ESPECTRDEFDD

Durante os mais recentes leildes de espectro na América Latina para servicos de LTE, duas
siglas ganharam forca: TDD e FDD As tecnolo@dsH® FDDRTE séo frequentemente
mencionadas, especialmente nas licitacdes para as faixas de 2,5 GHz, para diferenciar o
modo de transmisséo dos blocos oferecidos.

FDD significa Frequency Division Duplex (Duplex de Divisdo de Freqiéncia) e envolve um
sistema de commicacéo que usa duas frequéncias exclusivas para o downlink e uma
para o uplink, com uma faixa de separacao entre elas.

TDD significa Time Division Duplex (Duplex de Divisdo de Tempo). Neste caso, a
comunicacao usa apenas uma frequéncia parasaiss@io de sinais. A transmissao e a
recepcao sao realizadas através da mesma frequéncia, mas com diferencas temporarias e
uma separacao de tempo entre as comunicacdes em ambas as direcoes.

Cada tipo de duplex tem usos diferentes. Na Ameérica Latind, DET@i3tuma ser usado

para oferecer servicos de banda larga fixa e sem fio e tem sido uma alternativa para varios
provedores de acesso a Internet sem fio que atualizaram sua infraestrutura. Foi também a
opcao escolhida por alguns participantes do mer@doea$so a Internet em mercados

como o Brasil e a Colédmbia. As operadoras moveis tradicionais optaram pelo modo FDD
para oferecer 4G LTE.

O desenvolvimento do ecossistema movel permitiu o desenvolvimento de uma grande
variedade de dispositivos para asrdifites faixas onde o LTE atua, seja ele o FDD ou o
TDD, em um curto periodo de tempo.
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llustracéo 6. Evolucéo dos dispositivos LTE?

O numero de terminais LTE aumentou 3,5 vezes desde dezembro de 2015: de 3.716 para
13.117. Do total, 59,4% dos dispositivos s&o TDD.

Modem USB, Otros, 2.80%

2.30% _\ r

Madulo, 6.60%

Tablet PC, 7.10%

llustracédo 7. Dispositivos LTE por categoria®®

Do total de aparelhos, 65% séo da categoria "smartphone"; em segundo (16,3%) estdo 0s
roteadores.

12GSA, Status of the LTE Ecosystem, novembro de 2018, acessado em 15lde0ifco
https://gsacom.com/paper/statusf-the-lte-ecosysten3/

131bid.
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MECANISMOS DE ATRIBO DE
ESPECTRO

A atribuicdo, pelo poder publico, de um volume suficiente de espectro para servicos de
telecomunicacgdes é fundamental para o desenvolvimento da inddstria, a conectividade de
seus cidadaos e a reducao da exclusao digital. Conforoaelongela Organizagédo de
Cooperacado e Desenvolvimento Econémico (OCDE), os formuladores de politicas publicas
estdo comecando a reconhecer que o espectro € um ativo fundamental para o crescimento
da economia digital.

A analise dos processos usados pdoaar o espectro de radio para servicos moveis na
América Latina mostra uma grande variedade de abordagens governamentais. As
diferencas ndo se limitam as diferentes regras adotadas pelos 20 paises da regido, mas
também incluem casos frequentes de um mgmis mudar as regras antes de cada novo
processo de licitacdo. Assim, as autoridades aproveitam do processo de alocacdo do
espectro como uma oportunidade de impor novas regras para as operadoras participando
da licitacdo. Essas novas regras podem afmtés as novas frequéncias como outras
adquiridas anteriormente.

Na América Latina, um numero impressionante de alocacdes de espectro é realizado através
de | eil des em vez de ; concursos de beleza’
do Chilep governo determina o adjudicatario da licenca de espectro de acordo com os
planos de investimento dos candidatos e sua implantacdo de cobertura. Além disso, uma
|l icenca concedida através de um ; concurso
cronograma rigoroso de metas de cobertura, que podem ser determinadas como
porcentagens da geografia nacional, da populacdo ou ambas.

Val e ressaltar que a alocacadao do espectro
considerada uma outorga gratuita. Existeistos diferentes para as operadoras que
implementam a cobertura e atendem aos outros requisitos que devem ser cumpridas pela
operadora.

No entanto, o fato de que os processos de licitagdo séo preferidos mostra que 0s governos
dessa regido priorizam pessos e receitas de livre mercado, e ddo menos importancia a
outros fatores.

Também é importante observar que os beneficios obtidos pelo governo através das licengas
de espectro radioelétrico para oferecer servicos méveis ndo se limitam ao valor pago

durarte o leildo. As receitas serdo arrecadadas durante todo o prazo da concessao, tanto

direta quanto indiretamente, por meio de impostos, investimentos em tecnologia e criacdo

de empregos diretos e indiretos.
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Nos ultimos anos, 0s governos la@meericanos mostraram uma maneira alternativa de

|l icenciar o espectro. A linha di-geitéhueri a ent
pois um numero cada vez maior de mercados inclui a aceitacao de obrigegibedudta

e taxas teoricas de download/upload de dados oferecidos pela tecnologia para ser
implantado, e outras exigéncias, como requisito para a outorga de novas licencas (ou a
renovacao de licencas existentes).
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A BANDA DE 6MHZ: O SHANDO
DIVIDENDO DIGITAL

Uma caracteristica fundamental das faixas de frequéncia baixa de 1 GHz é sua grande
capacidade de propagacéao de sinal, o que torna as faixas de 600 MHz e 700 MHz recursos
atraentes para ampliar a cobertura de servigos de banda larga seradialreste em

areas com baixa densidade populacional com a implantacdo de uma rede mais econémica
e mais rapida.

A possibilidade de investir menos na implementacao inicial da redes é um atrativo para
promover o uso de servi¢cos de banda larga mével esrelcoanunidades que

atualmente ndo possuem acesso. Ou seja, a introdugao do servico ndo geraria grandes
volumes de trafego e a demanda seria plenamente satisfeita com um investimento de
menor porte.

Outra caracteristicas marcantes da faixa € a penetiagdor”, ou seja, dentro de edificios

e construcdes, diferente das faixas de maior densidade. Estudos da SmallCellForum indicam
gue 50% do trafego de voz e cerca de 80% do trafego de dados moveis acontece em
ambientes fechados (indoor). As faixas bainBejores a 1.000 MHz, possuem maior
penetracao nesses espacos.

A faixa de 600 MHz tem caracteristicas de propagacdo semelhantes as de 700 MHz,
oferecendo mais capacidade para servicos moéveis em areas rurais e alta penetracdo em
espacos internos (residéas, prédios).

O Item 1.1 da Agenda da Conferéncia Mundial de Radiocomunicacdes de 203p (WRC
incluiu uma discusséo de novas bandas de espectro para a IMT. Devido ao crescente uso
dos servigcos moveis, numero total de conexdes (humanas e mecangas)le nao de

video mével, as operadoras precisam de capacidade de espectro adicional para suas redes
de acesso via radio. Isso ndo so6 inclui mais largura de banda, mas também uma maior
variedade de banda para fornecer cobertura e capacidade.

Um grupo deaises, incluindo representantes da Regido 2 (EUA, Argentina, Canada,
Coldmbia, México, Maldivas, Belize, Barbados e Bat\aapasaram a proposta da IMT
de identificar a faixa de 4B94/698 MHZ durante o WRET5. A proposta procurou

14 A Nova Zelandia, india, Paquistdo e o Bangladesh também apoiaram a iniciativa.
15 De https://www.itu.int/md/R1BVRC15C-0154/en
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identificar e harmarar o espectro de banda baixa que € atualmente usado pelos sistemas
de radiodifuséo.

O uso da faixa de 6698 MHz para a IMT nao recebeu apoio de todas as delegacdes da
Regido 2, devido a seu uso atual nos sistemas de radiodifusdo e o foco das setoridade
outras faixas de frequéncia.

Como resultado, a faixa de 6398 MHz da Regido 2 manteve sua alocagao principal para
os servicos de radiodifusdo, com uma alocacdo secundaria para os servigos fixos e
moveid®. Bahamas, Barbados, Belize, Can@démbia, Estados Unidos e México
mantiveram ou alocaram a faixa de-808 MHz principalmente para os servicos moéveis.
Outros paises, como Chile, Cuba, Guiana, Jamaica e o Panam4 alocaram a {80@ de 614
MHz para uso primério dos servigcos moéveisfesaje@utras medidas estabelecidas no
WREL5.

Na Regido 2 (Américas), a faixa de 600 MHz (6169%8HHz) € alocada principalmente
para Transmissao de TV e subsidiariamente para servicos Moveis e Fixos.

Apds o WRE5, os reguladores da América Latina@aditne demonstraram interesse na

faixa de 600 MHz como fonte de capacidade adicional para os servicos moéveis. Alguns
paises, como a Argentina, anunciaram medidas para pelo menos estudar a op¢ao do
segundo dividendo digital, embora as abordagens varigaisdeara pais.Os paises da
América Latina no Caribe atualizaram seus mapas de alocacdo de espectro nacional para
refletir as alteracdes no Regulamento de Radio apos -A83/VR&D foram todos que
decidiram alocar a faixa de 68d6 MHz para 0s servicos reidwu estabeleceram planos
definitivos para liberar a faixa de 600 MHz.

POR QUE USAR &0&Z

A faixa de 600 MHz tem caracteristicas de propagacdo semelhantes as de 700 MHz, o que
permite oferecer mais capacidade para servicos moéveis em areas rurpsnetadtedo
em ambientes internos, como residéncias e edificios.

Nas Américas, a faixa de 600 MHz esta entré®.MHz. A TDT deve migrar para canais
abaixo do canal 37 (6aBL4 MHz), disponibilizando os 70 MHz para serem divididos em
blocos quepodem ser atribuidos a operadoras moveis.

Outras bandas baixas, como 700, 800, 850 e 900 MHz, podem ser usadas para objetivos
semelhantes dentro do contexto LTE e da transicdo para a 5G, embora podem estar
ocupadas por outros sistemas de comunicagdo nacArhétina ou parcialmente usados

para manter as redes 3G e 2G.

16 Atos Finais do WRIB. Dehttps://www.itu.int/md/R1BNVRC15C-0154/en
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Por exemplo, a faixa de 800 MHz (LTE Banda 20) pode, no futuro, ser usada para servigos
de banda larga movel, mas a banda foi utilizada pela América Latina nas décadas de 90 e
2000 para sistmas de comunicacdo comutados (uso comercial, privado e oficial,
dependendo do pais) que ainda podem estar em operacédo. Assim, adicionar a faixa de 800
MHz como um recurso de espectro para servicos sem fio exigiria um periodo de
reorganizacdo dos atuais as0@s e um mecanismo para sua realocacdo. Também
dependeria do grau de adocdo dos servicos 4G dentro do mercado, por que, com a
atenuacao das assinaturas 3G e 2G, as operadoras podem planejar o fim destas redes, ou
ao menos utilizar mais de seus espegiara servicos 4G e, futuramente, 5G. A transicao

para a TDT é outro fator que corrobora a disponibilidade de mais espectro abaixo de 1 GHz.
Como observado acima, progresso na transicéo para a TDT varia entre os paises da América
Latina, e o planejamentessencial para realocar estacdes de TDT no canal 37 como parte
deste mesmo processo de transicdo, ou pelo menos minimizar o nimero de estacdes
operando na faixa de 6698 MHz.

As tecnologias TDT permitem esta reorganizacao das estacdes na faixe608IMHD,
garantindo a continuidade do servico de transmissdo. Capacidades técnicas como
Multicast, que fornecem meios para usar 0 espectro escasso com maior eficiéncia na
transmissdo TDT e na diminuigdo na demanda por canais de TV lineares "tradioionais”, sa
argumentos a favor da reorganizacdo do espectro de transmissédo para obter um novo
dividendo digital na faixa entre 6898 MHz.

O ecossistema de dispositivos compativeis com a faixa de 600 MHz (banda 71) ainda esta
em sua fase inicial e uma operadoraEldé confirmou a presenca de 14 dispositivos
compativeis com a rede LTE de 600 MHz (setembro d¥.2018)

A BANDA DE 600HZ NAAMERICAATINA

Nas Américas, as Bahamas, Barbados, Belize, Canada, Colémbia, Estados Unidos e México
apoiam o uso da faixa de @d®iz para servicos moéveis. Entre 2016 e 2017, os Estados
Unidos foram pioneiros na alocacéo de frequéncias.

Em 2017, a FCC licenciou a faixa de 600 MH:
incentivo’ para estabel ecealocamds 0 espestto®s de |
indenizando as transmissoras. De acordo com %, EQ@azo para esta Ultima fase no

calendério de transicdo para a faixa de 600 MHz é até Julho de 2020.

17 http://investor.tmobile.com/file/Index?KeyFile=394944321

18 FCC. Calendario de Transicéo. Disponivel em https://www.fcc.gefdalicttinitiatives/incentive
auctions/transitiorschedule
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April 13, 2017: FCC Released Construction Permit Filing Window
Incentive Auction Closing and Construction Permitting

Channel Reassignment Public Notice . .
B Planning & Construction
FCC July 12, 2017 M Testing Period
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' — September 14, 2018
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llustrag@o 8. Calendario para o desenvolvimento da faixa de 600 MHz nos Estados
Unidos. Fonte: FCC

Uma operadotéem Porto Rico confirmou a ativagdo de uma rede LTE de 600 MHz em
Setembro de 2018. Este avanco € uma consequéncia direta dos leildes de 600 MHz
realizados pela FCC em 20P8%7. Atualmente, Porto Rico é o Unico mercado oferecendo
servicos de comunicacbes méveis na banda de 600 MHz.

O Canada prop6e um leildo para licenciar a faixa de 600 MHz em 2019, com um calendario
de limpeza de 14 fases. Durante a ultima fase, as estagpasido a faixa de 600 MHz
terdo até Janeiro de 2022 para concluirem sua traffsicdo

Em 2018, o México foi o primeiro pais do continente a liberar a faixa de 600 MHz apés
concluir o processo e provisoriamente planeja licitar o espectro até o findd.d€o202
México, o IFT mantém uma visao "tecnologicamente agndstica" sobre a alocacdo de novo
espectro e, embora tenha mencionado essa faixa como um recurso que pode incentivar o
desenvolvimento de redes 5G no pais, ndo existe qualquer obrigacdo de ldac@sses

19 https://www.tmobilecom/news/600mhzupdatepuertaerico

20 Calendario de Transicdo da Televisédo Digital (TVD). Inovacao, Ciéncia e Desenvolvimento Econdmico do
Canada (ISED). Governo Canadense. Disponivel em https://www.ic.gc.ca/eic/site/smt
gst.nsf/eng/sf11282.html
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exclusivamente para 8G2 Em vez disso, o segundo dividendo digital faz parte de um
conjunto de faixas de frequéncia que o IFT considera capaz de atender as necessidades
futuras das IMT.

llustracdo 9. Plano de médio e longo prazo para IMT no México?®

Através da FCC e do IFT, o México e os Estados Unidos formularam diretrizes para uso da
faixa de 600 MHz e remanejamento das estacdes tfe TVD

A Colémbia foi outro pais da América Latina que planeja usar a68aviittz para as
IMTSs. Ela estaréa disponivel assim que o pais concluir seu apagao analdgico em 2019. A data
provisoria para o leildo de 600 MHz é 2024.

2LIFT, IM's no México. Mais espectro para aplicativos de banda larga mével, fevereiro de 2019, acessado

em 15 de margo de 20h8p://www.ift.org.mx/sites/default/files/imt_en_rieex febrero_2019.pdf

2l FT, ;1 FT conclui processo de |iberacdo da banda de
acessado em 15 de margo de 26f://www.ift.org.mx/comunicacieyrmedios/comunicadest/es/el-
ift-culminaprocesede-liberacionde-la-bandade-600-mhzcomunicade742018 10-de-octubre

2|FT, IMTs niléxico. Mais espectro para aplicativos de banda larga mével, fevereiro de 2019, acessado
em 15 de marco de 2019
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/imt_en_mexico_febrero_2019.pdf

24 https://www.fcc.govinewsvents/blog/2016/02/12/spectrursoordinationmeetingmexico
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A Colémbia esta realizando estudos para abordar os obstaculos para a coexisténcia da LTE
e do sinal TVDweareas fronteiricas

Espectro Disponible Escenario Conservador - - - - Escenario Optimista
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(2016: Asignado 375MHz. Disponible: 145SMH2
2017: Asignado 355 MHz. Disponible: 195MHz)

llustragdo 10. Colémbia: Diferentes cendrios no espectro IMT 2

O México e a Colébmbia ndo s&do os Unicos paisesala@mcanos que querem
disponibilizar o espectro de 600 MHz para as tecnologias IMT, mas sao os mais avancados
e 0s mais especificos em relagdo ao planejamento do segundo dividendo digital.

Argentina ndo alocou a faixa de 688 MHz para os servicos moéveis, mas realizou
algumas atividades que indicam um plano para usar a banda na esfera dos servicos sem

25, Met odol ogia para el estudio de | a coexistencia de
para la banda de 614 a 698 MHz, estudio del caso Ce®mlaas i |
https://lwww.researchgate.net/publication/319044478 Metodologia para_el_estudio_de dac@nedast
_las_senales_TDT_y LTE_en_ambientes_transfronterizos_para_la_banda_de 614 a 698 MHz_estudio_del ¢
aso_Colombi8rasiland ; Coexi stence study betvO8MHRTDbaand LTE
https://ieeexplore.ieee.org/abstract/document/8062307/

26 Fonte: Agencia Nacional de Espectro (ANE). Informe de gestdo Agéncia Nacional de Espectro Fechamento
do Periodo Presidencial 2012018.
https://www.ane.gov.co/images/ArchivosDescargables/InformesGestionEmpalme/DireccionGeneral/Inform
e_ANE_cierre_presidial_2018.doc?s=90EFEDAC7785F2E415C9776F4B1D1D3142E6B4DA
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fio. O Ente Nacional de Espectro (ENACOM) havia determinado o periodo-20tt8 2016

pam a liberacéo da faixa de 5628 MHz pelos provedores de TV por assinatura. Em 2018,

o0 Governo mencionou que um novo estudo de espectro esta sendo preparado e deve incluir
a faixa de 600 MHz como recurso de espectro em potencial para a industria sem fio.

O Brasil estuda o potencial de novas bandas (2,3 e 3,5 GHz) com o objetivo de garantir
recursos adicionais para o desenvolvimento dos servicos 5G e a expansao da capacidade
4G. No entanto, a faixa de 600 MHz ainda esta alocada para a radiodifuséodoo pais
realocou a faixa de 61898 MHz em seu plano nacional de alocacéo de frequéncias.

No Uruguai, o governo espera que a operadora fixa Cablevisiébn conclua um processo de
migracéo de tecnologia que permite aproveitar a faixa de 600 MHz para servi¢gds méveis
mas nenhuma chamada foi realizada para alocar essa parte do espectro.

O Bahamas, Barbados, Belize, Guiana e Jamaica atribuiram a faix@98eh@d2 para
0S servicos moveis, embora a banda ainda néao foi licenciada.

A perspectiva que a faixa de ®@B8 MHz sera usada para acesso sem fio na América
Latina e no Caribe varia de pais para pais. Existem paises que ndo alocaram esta faixa para
servicos moéveis dentro de seus mapas nacionais de atribuicdo de frequéncias. Em alguns
casos, a alocacéao para os sggimoéveis foi secundaria, enquanto o espectro de 600 MHz
ainda é usada para a radiodifusao, especificamente os canais de TVD.

As informacfBes mais recentes disponiveis sobre o plano nacional de atribuicdo de
frequéncias revelam que 10 paises da Améritea leatlo Caribe com lingua espanhola
ainda nao atribuiram a faixa de ®P8 MHz para os servicos moveis: Argentina, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Equador, El Salvador, Panam@, Peru, Uruguai e Venezuela.

Por outro lado, ao menos nove paises da regidcaatoadaixa (nem sempre de maneira
primaria) para os servicos moveis. Em alguns casos, a alocacéo esta sujeita a coordenacéo
com paises vizinhos. Chile, Colbmbia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, Paraguai,
Porto Rico e a Republica Dominicana integgaengrupo e apenas o Porto Rico atualmente
possui uma rede LTE de 600 MHz em operacédo. A Colémbia e o México estdo em uma fase
mais avancada de planejamento para liberacdo da banda, mas, em termos gerais, a banda
ainda é usada para transmissées TVD.

27 El gobierno liberard méas espectro para mejorar la calidad de Internet e incorporar nuevas tecnologias,

como |l a telefonia 5G°. BUs qu e-@abiernelibbraranmsespectravww. b us q u «
paramejorafla-calidadde-internete-incorporamuevas y ; Uruguay prepara | icitoa
MHz para mitad de afio’
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Tabela 1. Faixa de 600 MHz na América Latina, paises especificos?®

Faixa de 600 MHz

Pais Atribuicéo Alocacéo
Movel
Argentina N&o
Bolivia N&o
Brasil N&o
Chile Sim Néo
Colébmbia Sim Nao
Costa Rica Nao
Equador Nao
ElSalvador Nao
Guatemala Sim Né&o
Honduras Sim N&o
Nicaragua Sim Néao
México Sim Néo
Panama Nao
Paraguai Sim Nao
Peru N&o
Rep. Dominicana Sim Nao
Uruguai N&o
Venezuela Nao

Em marco de 2019, o uso da faixa de 600 MHz para sergigis € adotado em alguns
paises da regido; os servicos méveis ainda ndo foram lancados nessa parte do espectro.

28 Fonte: 5G Americas, reguladores.
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/00MHZ: O PRIMEIRO DI\NDPDP
DIGITAL, CHAVE NANRICAO PARA O
4G

A liberacdo da faixa de 700 MHz {808 MHz) esta relacionado a migmcle sinais
analégicos da TV aberta para o formato digital. Essa migracéo de sinais de televisdo de uma
parte do espectro para outra € conhecido como o dividendo digital. Ou seja, 0 espectro
liberado pela televisdo pode ser usado para servicos moveis.

Embora a América Latina avancou na transmissao de sinais de televiséo digital terrestre, a
maioria dos paises ndo concluiu o apagdo analdgico, quando as estacdes de televisédo
passam a transmitir em formato digital. Alguns paises, como a AtentustRica’,

entre outros, adiaram as datas originais do apagédo analégico. Somente o México concluiu
esta etapa e o Brasil avangou muito nessa direcdo em 2018.

Na Argentina, o ENACOM declarou limpeza efetiva da banda de 700 MHz desde o final de
fevereiro de 2@P!, enquanto que no Brasil o Grupo de Implementacdo do Processo de
Redistribuigéo e Digitalizagdo dos Canais de TV e RTV (GIRED) aprovaram o ultimo estudo
de liberagéo da banda de 700 MHz em 18 de julho de 201932,

A faixa de 700 MHz pode ser atribuidpeaadoras moveis antes mesmo de concluir o
apagado analdgico, mas € essencial que a faixa esteja limpa para a conectividade mével.
Como ilustrado nesta secéo, varios paises que nao concluiram a fase do apagao analégico
ja atribuiram blocos da faixa de MBIz para telecomunicacdes moveis e, em alguns
casos, seu uso permitiu a implantacéo de redeAdvidhced (LTR)

22ENACOM, Decreto 173/19 de 7 de margo de 2019, acessado em 12 de marco de 2019
https://www.enacom.gob.ar/multimedia/normativas/2019/Decreto173.pdf

3 MICCITTDecreto 40812 de 22 de dezembro de 2017, acessad em 12 de marco de 2019
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2017/12/22/ALCA312_22_12 2017.pdf
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Tabela 2. O apagdo analégico da América Latina. Paises selecionados 3.

Mercado Padréo Apagéao Observagdes
analogico

Argentina ISDBT 2021 O prazo original para 2019 foi postergado por
dois anos apés o decreto 173/19 de Marco de
2019

Bolivia ISDBT 2024 O processo comega em 2019; com a segunde
etapa em 2022 e a Ultima em 2024.

Brasil ISDBT 2023 Processo iniciado por algumas cidades em 2(
Em 2018, os sinais analdgicos foi desligados
principais cidades e o processo sera concluid
em 2023

Chile ISDBT 2020

Colémbia DVBT 2019

Costa Rica ISDBT 2019

Equador ISDBT 2023 Asetapas serdo iniciadas em 2020, com
concluséo prevista para 2023

El Salvador ISDBT 2022 Iniciado em 2018

Guatemala ISDBT 2022

Honduras ISDBT 2020

Nicaradgua ISDBT A definir | Data provis6ria: 2020

México ATSC 2015

Panama DVBT 2020 Iniciado em 2018 com concluséo prevista par;
2020

Paraguai ISDBT 2020 Originalmente previsto para 2024, antecipado
para 2020

Peru ISDBT 2024 O processo comegara em 2020, com conclusi
prevista em 2024

Rep. ISDBT 2021

Dominicana

Uruguai ISDBT A definir

Venezuela ISDBT 2020

S1ENACOM, resoluc&@s https://www.enacom.gob.ar/multimedia/normativas/2018/res528MM.pdf

31 ANATEL. Recuperado de http://www.anatel.gov.br/institucional/uitimiciass/2303gired aprova

ultimo-estudede-liberacaedafaixade-700-mhz
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POR QUE 700HZ?

Uma das principais caracteristicas da faixa de 700 MHz é a ampla propagacédo do sinal.
Compara com as frequéncias mais altas, determinada area pode ser coberta com menos
estacdes radibase.

As faixas baixas (menos de 1 GHz) tém maior penetracdo nesses espacos. No caso da banda
de 700 MHz, a perda de poténcia (em dB) pode ser 10 dB menor comparada com a faixa de
2600 MHz, que é utilizada para a 4G LTE em muitos mercados da América Latina

Embora o dividendo digital esteja harmonizado nas Américas, 0os esquemas de canalizacao
do espectro na América do Norte diferem daqueles adotados em grande parte da América
Latina, onde a maioria dos mercados escolheu o plano de canalizacaP aciidsieAPT

700).

698 T04 70 Ti6 722 728 T34 T40 T46 752 758 764 770 76 782 788 T4 oo 806
[52 | 53 | 54 | 55 | 56 | 57 | 58 | 59 | 60 | 61 | 62 | 63 | 64 | 65 | 66 | 67 | 68 | 69 |

CITEL
FCC
Seguridad Seguridad
[ REc] - B~ ] © Wo[==f o Bolw
* Banda Baja - Banda Alta g
APT - FDD
APT - TDD
llustracdo 11. Divisdes da faixa de 700 MHz32
82 Telecomunicag8es: Mercados e Tecrelugp://telecomunicaciones

peru.blogspot.com.ar/2014/07/petandria3-redes4g-en-banda700.html
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A FAIXA DE 70MHZ NAAMERICAATINA

No entanto, a Bolivia e varios mercados do Caribe escolheram o plano de canalizagéo de
espectro desenvolvido pelgstados Unidos. Essas decisOes divergentes aumentam as
dificuldades de harmonizagdo, uma vez que a canalizacdo das bandas nos EUA difere da
APT 700, tornandas incompativeis. O 3GPP designou quatro bandas operacionais para 0s
Estados Unidos (Bandas 12, 18, 17) e duas para APT (Banda 28 para o modo FDD
Frequency Division Duplex e Banda 44 para o modd ihiEDivision Duplex).

As diferencas existem por que as bandas operacionais estdo em diferentes locais da faixa
de 700 MHz. A diferenca princgsth nas bandas de guarda. Por sua vez, o esquema de
canalizacdo dos EUA mostra algumas inconsisténcias, como a auséncia de
interoperabilidade entre bandas. Ou seja, os terminais que funcionam na Banda 13 sdo
incompativeis com aqueles que dependem des tatnalas.

A maioria dos paises da América Latina atribuiu a faixa de 700 MHz para servicos moveis,
de acordo com as recomendagdes da Conferéncia Mundial de Radiocomunicagdes da UIT
realizada em 2012. O espectro entre 698 MHz e 806 MHz foi recomendado para servigos
moveis nas Américas (Regido 2).
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Tabela 3: Faixa de 700 MHz na América Latina, paises especificos 33

Faixa de 700 MHz

Pais Canalizagéo Atribuicdo Mével Alocacédo
Argentina APT Sim Sim

Bolivia USA Sim Sim

Brasil APT Sim Sim

Chile APT Sim Sim (processo judicial)
Colébmbia APT Sim Nao

Costa Rica APT Sim Né&o

Equador APT Sim Sim

El Salvador N&o definido Nao

Guatemala APT Sim Néo

Honduras APT Sim Néo
Nicaragua USA Sim Sim

México APT Sim Rede Nacional
Panaméa APT Sim Sim

Paraguai APT Sim Sim

Peru APT Sim Sim

Rep. Dominicana APT Sim N&o

Uruguai APT Sim Sim
Venezuela APT Sim N&o

Varios paises realizaram licitacdes para outorgar as faixa de 700 MHz as opéaseioras.

ressaltar que muitas operadoras que possuem licencas para fornecer servicos ainda
comecaram pois em muitas areas a faixa esta "suja”, ou seja, ocupada por outros servicos
(principalmente, sinais de televisao).

335G Americas, reguladores.
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700 MHZ: NECESIDAD DE ILlBMA DE LA BANDA

Existe uma necessidade urgente de desenvolver um plano regional apropriado entre
formuladores de politicas e reguladores na América Latina, a fim de harmonizar as novas
alocac0Oes de espectro de forma consistente com os beneficios comerciais gegiasais
Américas apresentam. De um modo geral, a América Latina ficou atras de outras regionais
em termos da identificacdo e alocacdo de espectro para servicos moveis. Também vale a
pena notar que a situacdo gradualmente melhorou ao longo dos Ultimosa@asia é
fundamental reduzir o prazo para distribuicdo de espectro.

A maioria dos governos latiamericanos identificaram bandas para os servicos IMT
Avancado de acordo com as recomendacdes das Conferéncias Mundiais de Radio, mas
demoraram muito padisponibilizar o espectro para esse tipo de servi¢o. Além disso, suas
experiéncias passadas na atribuicdo de espectro sem levar em consideracdo a
harmonizacao sugere que a industria mével tera que fazer grandes esforcos e investimentos
para resolver a gstdo da harmonizacéo dos servicos moveis sem fio.

E essencial alocar o novo espectro radioeléiicado que possa ser utilizado em cada
mercado em periodos, quantidades, precos e condi¢cdes adequadas para a oferta de servigos
moveis.Além disso, o esptro deve ser harmonizado de uma maneira que permite a
expansdo continua dos servicos moveis, beneficiando os cidaddos desta regido e
aproveitando ao maximo dos beneficios que podem advir da adoc¢éo de tecnologias méveis.

Os defensores da harmonizacaoedpectro terdo que enfrentar uma série de fatores
econdmicos, técnicos e politicos que atrasam novas alocacdes e, como consequéncia,
enfraguecem a atratividade de alocar espectro harmonizado.

Ao mesmo tempo, as operadoras precisam de mais espectratpizar mais penetracao
movel com a inclusdo de novos servicos de dados méveis e multimidia baseados em
tecnologia de banda larga movel.

Em paralelo, muitos paises da regido adotaram uma abordagem politica para os servicos de
telecomunicacbesquesea ; baseada em necessidades atuai
de livre mercado. Como resultado, os governos priorizaram a universalizagédo do servico,
gue é uma condicdo das concessdes outorgadas aos prestadores destes servicos e para a
alocacéao de espectro.

O espectro € um insumo essencial para as comunicacdes moveis. Ele deve atender a certos
requisitos para viabilizar a implantacéo rapida de redes e fornecer servigos a populacdo. Em
suma, o espectro deve estar disponivel para uso.

Para que as radiofre@ncias sejam usadas pelas operadoras, elas devem ser livres de
interferéncia. Ou seja, nenhum outro servico deveria usar as mesmas bandas das
frequéncias que foram alocadas. No caso da banda de 700 MHz, também conhecida como
o dividendo digital, a situagésta longe de ser ideal.
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Embora exiam pelo menos 25 redes LTE operando na faixa de 700 MHz na América Latina,
essas ofertas ndo estéo disponiveis a nivel nacional em todos os paises. Poraexemplo,
banda de 700 MHZ esteve disponivel por varios ands diegoa alocacao para servigcos
moveis (em 2018 na Argentina e em 2019 no BrastB.do espectro € ocupada por outros
servicos, principalmente a transmisséo do sinal televisivo, que, considerando os prazos
para o desligamento do sinal analégico,dealgum tempeanos- para migrar até outra

posicdo do espectro. Vale ressaltar que os esforcos econémicos necessarios para realizar
essa migracao sao suportados em parte pelas operadoras méveis, como no caso do Brasil,
onde elas ja pagaram pelo espectro.

Por causa disso, a banda de 700 MHz néo esté livre de interferéncias que prejudicam a
qualidade do servico tanto para comunicacdes moveis quanto para transmissfes de
televisao.

COOPERACAO FRONCEIRI

Ambos os esquemas de canalizacdo da banda de 70fdbthidos pela APT e os EUA

podem criar interferéncia nas fronteiras com paises vizinhos que escolheram a outra banda.
Um caso importante nas Américas é o dos Estados Unidos e do México, devido a sua longa
e movimentada fronteira terrestre e a integragi@eatica dos dois paises. A interferéncia
também pode surgir entre a Bolivia (canalizacdo dos EUA) e Argentina, Brasil, Chile e Peru,
onde a canalizacdo APT foi adotada.

As dificuldades sdo demonstradas no grafico a seguir, que mostra o plano dosaBUA para
bandas 12, 13, 14 e 17 do 3GPP na parte superior. A Banda 28 (APT700, FDD) é mostrada
na parte inferior.

US Band plans for 700 MHz

€98 704 710 716 722 728 734 740 746 752 758 7s4 770 776 782 788 794  BOD 806
62 | 63 [ 64 | 65 | 66 | 67 | 68 | 69 |
Psee Jpsnefd ¢ | pses FF‘SNBH
and 17 Band 14 | [ sand 13 || sand 14

Band 12 Band 12

Direction Uplink Duwnllnk Downlink I Downlink Uplink I Uplink

In accord In accord Only the worst
Interference mter’ference cases of interference
Band 28 (APT band for Mexica) are highlighted

694 698 )4 710 716 722 734 740 748 752 758

70
B b | Tew [0 ] T |

703 748

Channel #
US Plan

3GPP Plan

Filter 1 45 Mz Filter 2 10 M Filter 1 145 Mz Filter 2 PPDR/LMR

duplex up
Mobile uplink transmissions Base Station Transmissions

llustracdo 12. Dificuldades no plano dos EUA para as bandas 12, 13, 14 e 17 do 3GPP
e a maior parte da banda 28 (APT700, FDD$*

34 AlcatelLucent
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O espectro entre 776 MHz e 803 MHz conta com esta¢gBes base no México que tem o
potencial de interferir com os receptores da estacdo base do ladameattano da

fronteira, bem como em alguns sistemas receptores de seguranca publica. Essas partes do
espetro exigem uma certa coordenacao durante o posicionamento das estacdes base e
orientacdao da antena para reduzir possiveis
protecao’ para mitigar as interferéncias.

As negociacgbes entre as operadoras depaidadevem ser mutuamente benéficas, pois
qualquer problema causado também seria mutuo. A mudanca dos angulos da antena e
posicionamento das antenas perto da fronteira pode ser util. No entanto, elas devem ser
direcionadas para as areas de servico. Asadgas também podem colocar células
menores perto da fronteira, assim como os as células para uso interno. Neste caso, a perda
de sinal dentro dos edificios pode oferecer o isolamento necessério para atingir o nivel de
mitigagao acordado.

Existem solucdegcnicas para evitar interferéncias transfronteiricas, embora também
precisamos de um quadro de negociacdo para as operadoras e agéncias reguladoras dos
paises envolvidos.

O CASO DERASIL

Em Setembro de 2014, apés um longo periodo de testes detintiarferanalise de

modelos de licitagdo, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) leiloou a banda
de 700 MHz para servicos moéveis 4G LTE. Os objetivos do governo eram de desenvolver um
sistema de telecomunicac¢des com cobertura mais ampla e veladaternet mével, e

também acelerar a digitalizacdo da TV OTA no pais.

As condicfes para o uso dessa banda foram estabelecidas em 11 de Novembro de 2013,
através da Resolucdo 625 da ANATEL. Os servicos méveis com canalizacdo APT foram
estabelecidos prieiro, enquanto a localizacdo dos sinais de transmisséao televisiva sera
definida futuramente. A resolucao também fez referéncia aos testes necessarios a fim de
evitar a interferéncia entre os servigos IMT e da Televisédo Digital Terrestre, que no Brasil,
assim como na maioria dos mercados lasimericanos, usam a tecnologia ISDB

Tanto os testes realizados em campo quanto em laboratério procuraram identificar
condicdes em que seria possivel para os dois sistemas coexistiram, evitando situactes
criticas eusando possiveis técnicas de mitigacéo de interferéncia.

O teste indicou que a transmissao da LTE entre as bandas de 698 MHz e 806 MHz interferiu
com a TDT nos cases de: i) recepcéo de antena externa; ii) recepcdo de antena interna, iii)
recepcao ampldada de antena externa; iv) recepc¢ao de sinais de TV em terminais moveis.
Por sua vez, os sinais da TDT nos canais 14 a 51 interferiram com as comunicacdes LTE.
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Quanto as técnicas de mitigacdo de interferéncia, foram feitos os seguintes testes: i)
variandalistancias entre transmissores e receptores; ii) uso de filtros adicionais, tanto na
transmissao quanto na recepg¢ao, com o0 objetivo de minimizar a emissao e recepcao de
sinais indesejados; iii) variacdo da poténcia de transmissao; iv) variacdo dasteascte

e posicionamento das antenas emissoras e receptoras;

Com base nos resultados destes testes, a ANATEL emitiu a Resolugcdo 640 em Julho de
2014, adotando o ; Regulamento sobre Condi ¢
Radiodifusédo de Sons e Imagerde Retransmissao de Televisdo do SBTVD e os Servi¢os

de Radiocomunicacédao Operando na Faixa de 609

O objetivo do regulamento era estabelecer critérios técnicos para mitigar interferéncias
indesejadas entre os dois servigos, levandomsideoacao os testes realizados. A agéncia
propdbs uma ; matriz de coexisténcia’ gue in
possiveis interferéncias em cada cenario.

A ANATEL concluiu que a coexisténcia da transmissédo LTE na banda de 700 MHz e TDT nos
canais 14 a 51 é possivel, embora em alguns casos técnicas de mitigacdo, como filtros
adicionais em receptores TDT ou antenas exteriores para recepcao de TV digital, devem ser
usadas para eliminar interferéncias indesejadas.

A ANATEL pode usar os resobados testes para trabalhar com fabricantes de
equipamentos e estabelecer os requisitos técnicos minimos para receptores e dispositivos
usados na mitigacao de possiveis interferéncias, e criar um programa de avaliagao.

O leildo para a faixa de 700 MHag& LTE arrecadou R$ 5,85 bilhdes (U$ 2.4 bilhdes, a
taxa de cambio da época), praticamente o piso estabelecido pelas autoridades. A Claro, TIM
e Vivo obtiveram 10 MHz cada uma em todo o pais, enquanto a Algar Telecom obteve a
mesma largura de espectrag&7 municipios do PaiXois dos blocos oferecidos pela
ANATEL foram declarados vagos. Em 2018, a ANATEL anunciou que a proxima licitacao de
espectro incluiria os blocos remanescentes de 700 MHz e novos blocos nas faixas de 2,3,
3,5 e 26 GHz, provisoriamte marcado para 2020.
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Tabela 4. Resultado do Leildo de 700 MHz no Brasil®®

Precio sobre

Operador Lote MHz Cobertura BRL us$
la Base

87 municipios de
Algar 5 10 29.567.738,00 12.129.277 0,02%

GO, MG, MSy SP
Claro 1 10 Nacional 1.947.244.417,70 798.798.605 1%
TIM 2 10 Nacional 1.947.000.000,00 798.698.340 0,99%
Vivo 3 10 Nacional 1.927.964.770,00 790.889.708 0%

Nota: lotes sdo 2x10 MHz

A principal licitante ausente foi a Oi, quarta maior operadora moével do pais. A Nextel
também esteve ausente. Como resultado, as receitas atingirans @péhadas
expectativas iniciais do governo.

Uma vez que nem todo o espectro disponivel foi leiloado, os 2x10 MHz de frequéncias
remanescentes servem para separar as operacdes moéveis das transmissfes de TV, o que
pode reduzir a possibilidade de interféegé@os custos de migracéao.

As obrigacdes das operadoras que receberam espectro de radio no leildo incluem custos de
limpar a banda de 700 MHz, estimados em US$ 1,1 bilh&o.

3 Ibid
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Lotes e Areas de Prestac3o
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Lote 4} territorio nacional, [ f |
exceto areas dos W r
lotesSe 6 ps

87 municipios
M Lote 5} de GO, MG, MS e SP

M Lote 6} municipios de Londr_ma e
Tamarana, no Parana

llustracdo 13. Lotes e areas de Servigo®

Para preparar a migracao, as operadoras de telefonia mével comecaram a fazer pagamentos
a Entidade de Administracdo Digital (EAD), criada pelas empresas para auxiliar o
desligamento do sinal analégico. No segundo trimestre de 2015, os vencedores do leildo
pagaram um total de R$ 1,44 bilhdo (US$ 467 milhdes), representando 40% do valor
necessario para migrar a tecnologia da TV analégica para digital. O restante sera depositado
em duas parcelas nos préximos dois anos.

O tempo especificado para o desligamesd sinal analdgico no Brasil suscitou
preocupacdes quanto a disponibilidade de espectro radioelétrico para servicos moéveis. De
fato, em 2016, o poder Executivo mudou o cronograma de desligamento analdgico varias
vezes devido a novos acordos entre enaisse TV e operadoras moéveis, no ambito do

38Ibid.
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Grupo de Implementacéo de TV Digital (GIRED), no qual a ANATEL também esta envolvida,
em relacdo a interferéncia e ao congestionamento do espectro. Essas mudancas devem
atrasar a implementacao de servicos moeeimnda de 700 MHz.

A Ultima mudanca nas datas do desligamento analégico foi realizada em Agostd.de 2016

O regulamento estabelece um novo cronograma de desligamento analégico em algumas
regides metropolitanas até 2018 e introduz algumas mudancas neificegdes dos
decodificadores do sinal de TV digital. O prazo final para o desligamento € 31 de Dezembro
de 2023 para as cidades onde uma data anterior para o desligamento ndo havia sido
confirmada.

Originalmente, as operadoras s6 podiam introduzigcasemioveis 12 meses apdés o

apagdao analdgico. A implicacdo era que, na maioria das cidades brasileiras, a frequéncia de
700 MHz poderia ser explorada pelos servicos méveis até 2019. No Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, a introducdo de servicos moveis nadaiX@0 MHz foi permitido ap6s a conclusao

do apagao analégico em todo o estado. No entanto, a ANATEL autorizou o uso da faixa de
700 MHz para servicos 4G em junho e julho dé®2fiBo medida para acelerar o uso

efetivo da bandaAssim como o dividendo i) pode alocase antes do apagao
analdgico, é importante que os planos escalonados de transicao para a TDT permitam o uso
progressivo da banda larga para aproveitar as qualidades de banda larga de 700 MHz em
matéria de penetracao e cobertura.

En Juniale 2019, el GIRED aprobo el ultimo estudio de liberacién de la banda de 700 MHz
y se declar6 disponible para su uso en todo Brasil.

87 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo e Comunicac¢des, Portaria 3.493, de 26 de Agosto de
2016 http://www.abratel.org.briwgontent/uploads/2016/08/Portar®CTIEN.%C2%BB493-2016-
AlteraSBTVPBI-Age2016_merged?2.pdf

38 Anatel autoriza el uso de 700 MHz para 4G en SP http://www.anatel.gov.br/institucional/noticias
destaque/2017anatetautoria-uso-dos 700-mhzparadg-emsp y Claro y Vivo activan 4G en la franja de

700 Mhz en Rio de Janeiro
http://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?UserActiveTemplate=site&UserActive T
emplate=mobile%252Csite&infoid=48119&sid=17#.\Ag#AIBY

¥ Gired aprova Gl timo estudMATELe | i beracdo da faixa
https://www.anatel.gov.br/institucional/ultimasticiass/2303gired aprovaultimo-estudede-liberacae
dafaixade- 700-mhz
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Tabela 5. Datas do Apagdo Analégico no Brasil*

Plano Brasileiro para o Apagéo Analdgico (btéronestre de 2018)

Ano Data Grupo de Cidades Estado

2016 Marco Rio Verde GO

Novembro Brasilia DF

2017 Marco Séo Paulo SP

Junho Goiania GO

Julho Recife PE

Setembro Fortaleza CE

Salvador BA

Outubro Vitéria ES

Novembro Rio deJaneiro RJ

Belo Horizonte MG

Dezembro Santos SP

2018 Janeiro Campinas SP
Janeiro Vale do Paraiba SP/RJ

Janeiro Curitiba PR

Fevereiro Franca SP

Fevereiro Ribeirdo Preto SP

Fevereiro Floriandpolis SC

Fevereire Marco Porto Alegre RS

Plano DSO Brasileiro (Cidades remanescentsTkfmestre de 2018)

Ano Data do DSO Grupo de Cidades Estado

2018 Fevereiro Juazeiro do Norte CE

Sobral CE

Marco Bauru SP

Presidente Prudente SP

Séo José do Rio Preto SP

S&o Luis MA

Maio Belém PA

Jodo Pessoa PB

Macei6 AL

Manaus AM

Teresina Pl

Aracaju SE

Natal RN

Novembro Boa Vista RR

Campo Grande MS

Cuiaba MT

Macapa AP

Palmas TO

Parana (oeste) PR

40 bid.
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Porto Velho RO
Rio Branco AC
Rio deJaneiro (interior) RJ
Rio Grande do Sul (sul) RS
S&o Paulo (interior) SP
Dezembro Blumenau SC
Jaragué do Sul SC
Joinville SC
Campina Grande PB
Dourados MS
Caruaru PE
Petrolina PE
Rondonépolis MT
Feira de Santana BA
Vitéria da Conquista BA
Governador Valadares MG
Juiz de Fora MG
Uberaba MG
Uberlandia MG
Imperatriz MA
Maraba PA
Mossoro RN
Parnaiba Pl
Santa Maria RS

CHI

L E:

C BNECERZSAO @PHERA O 4

Nas ultimas alocacbes de espectro (2.600 MHz e 700 MHz), o Chile escolheu concursos de

bel

ez a

cl

assicos . Para a f ai

X a

de

700

ofereceu as operadoras 70 MHz de um total de 90 MHz de espectro dispoaspEcEste
complementa a faixa de 2,6 GHz e permite uma melhor implementacao dos servi¢cos 4G no
pais. O regulador dividiu o espectro em sete blocos de 5+5 MHz.
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713-718
718-723
723-728
B 728-733
733-738
738-743
743-748

768-773
773-778
778-783
783-788
788-793
793-798
798-803

Bandas de Frecuencias Bandas de Frecuencic
Blogues  Transmisién Terminales Transmision Bases

(MHz) Sub-bloques (MHz) Sub-bloques

Total

10+ 10 MH

15+ 15 MH

10+ 10 MH

llustracdo 14. Blocos de Espectro em 700 MHz*!

Os resultados forma divulgados em Marco de 2014 Devido aoeempgaé c ni ¢ o
de beleza' ', as operadoras
A Entel recebeu a banda B por CLP 6,88 bilhdes (US$ 12.3 milhdes, a época), a Movistar
obteve o bloco A por CLP 4,24 bilhées (US$ 7.6 mdred€sro obteve o bloco C por CLP

404,2 milhdes (US$ 723,000)

ti

veram que

no ; cC
fazer

Como uma das condicdes a serem atendidas pelas operadoras que procuram espectro em

700 MHzadicional ao projeto técnico planejado por cadaaUYBTEL determinou o

fornecimento de conexde®veis e transmissdo de dados com acesso a Internet em areas
isoladas (1.281 distritos no total) e para 500 escolas municipais e subsidiadas. Esses

servigos representam uma economia de U$ 200 milhdes a U$ 250 milhd&staai@ o

La combinacion de comprizos y cobertura planteados en las propuestas técnicas de los
operadores, contribuyen a que Chile tenga una alta penetracion de servicio 4G en la

actualidad

Além de conectar as areas rurais, 0s termos e condicfes do concurso incluiam ainda a
disponibilidde de uma variedade de produtos e a revenda de planos para operadoras
moveis virtuais, uma interconexao basica para fornecer roaming nacional automatico, e um
pacote atacado de transmisséo de dados de alta velocidade para acesso a Internet, tanto a
nivelinternacional como nacional. As empresas deveriam oferecer um desconto Unico para

esses produtos.

Em maio de 2017, a banda 700 MHz LTE no Chile tinha como concorrentes as trés maiores

operadoras moveis do pai€laro, Entel e Movistar. Algumas delpfaittaram servicos

a1 Subsecretaria de Telecomunicactes do CRUBTEL
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LTE Avancado (-} na mesma faixa de frequéncia. Assim, esta parte do espectro de radio
serviu para complementar os servigos LTE que ja haviam sido implementados na banda de
2,5 GHz.

Em termos de taxas de penetracéo, de acordo cdivecliatineAmericano de Penetracio

LTE 5G Americas para o 4T de 20b6Chile ocupa o terceiro lugar na América Latina para

a adocéo do servigo LTE. O mercado teve uma taxa de penetracéo de 30,8% em comparacao
com a taxa média de 22,5% na América L&tinaeja, as medidas também foram bem
sucedidas em termos de adoc¢éo desses serieg@xordocom a SUBTEL, no Chile haviam
alcancado no 1719 11 milhdes de conexoés 4G

Em junho de 2018, o Poder Judicial do Chile deu raz&o para a organizacdo canadense em
sua inconformidade contra a Entel, a Claro e a Movistar pela licitacdo da banda de 700 MHz
em 2014. O tribunéd3) interpretou que o maximo de 60 MHz fixos desde 2f\li@rse

vigentes e era aplicavel para o processo da banda de 700 MHz, resolvendo assim que as
concessoes da banda de 700 MHz colocariam as operadoras sobre o limite permitido(44).

Como consequéncia, a sentengdicial ordena as operadoras moveis devolver o
equivalente aos espectro obtido no leildo de 700 MHz e para isto poderia eleger as bandas
sujeitas a devolucéo

Em agosto de 2018, as operadoras enviaram para a Subtel propostas para considerar novos
limites de espectro (45) e a SUBTEL confirmou o enwitadproposta do Plano Nacional
de Espectro ao TDLC (46).

O TDLC comunicou em novembro de 2QL8 o acontecimento do qual a SUBTEL
apresentou uma nova proposta de limites de espectros ndo implica que as operadoras em
guestao (Entel, Claro e Movistadgm conservar as licengcas de modo que se cumpra com

a sentenca da Suprema Corte.

Em novembro de 2018 o TDLC decidiu que as operadoras devem cumprir com a sentenca
da Corte Suprema, ainda que a SUBTEL né&o tenha definido um mecanismo de devolucdo do
especto ou haja submetido a consulta um novo plano de espectro. Aléra dE$e,

interpreta que este plano ndo as exima de cumprir a sentenca judicial de devolucao de
espectro. As empresas Entel, Claro e Telefonica interpuseram uma nova inconformidade.

42 5G Americas LTE Penetration Index in Latin
Americahttps://gallery.mailchimp.com/9da76cc577fd2f2315e16d8db/images/Obb98¢a83 483k
9427-8cf5d8d7e36d.png

43 Recuperadde: https://www.subtel.gob.cl/conexiorég alcanzarlos-11-millonesy-el-84-de-los-
accesosa-internetse-realizandesdeun-dispositivemovil/
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EMfevereirode 20190 Tribunal Constitucional implantou uma mevwavindicacaale
operadoras que questiona a interpretacaodegilibunal de Defesa da Livre Concorréncia
(TDLC) da norma que estipula que as operadoras ndao podem apelar sobre a decisdo de
devolver espectré O processo continua abéefto

As opcoes de projeto entre a concessao de espectro de radio por concursos de beleza ou a
priorizacdo de receitas tém vantagens e desvantagens, tanto para 0s governos quanto para

as operadoras e 0 ecossistema movel. Devemos lembrar que as decisGesasegulator
todos os el ementos da politica publica | ev
beleza" ou um |l eil ao de espectro tém um i mjy
dindmica concorrencial, no grau de adocao de servicos e na acessibilid@@ddeetc.

ressaltar ainda que o espectro atribuido aos servicos moéveis é o facilitador das redes e
servigos banda larga, que sédo fundamentais para o desenvolvimento econémico, 0 bem

estar e a reducdo da excluséo digital nos paisesdatiedcanos.

4. Operadores chilenos gandeesemanempo en |l a puja por es¢
https://lwww.telesemana.com/blog/2019/31/operadoreschilenosganantiempaen-la- puja por
espectro/ y ;Court agrees to stay on spectrum retur |

https://lwww.telegeography.com/products/commsupdate/articles/2019/02/01/equeesto-stay-on
spectrurreturnorder/

4 https:lwww.telegeography.com/products/commsupdate/articles/2019/05/29eérs argumentson
spectrumholdinglimits/
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2 3GH: CAPACIDADE ADNADEM
FAIXAS MEDIAS

De acordo a WRIG, a faixa de 2,3 GHz (230@00 MHz) foi uma das porcdes de espectro
identificadas para a IMT. Os governos podem-ldila desenvolver a IMT, embora esta
identificacdo ndo impeca a sua utfiéa por outros servigos, nem estabeleca qualquer
prioridade nos Regulamentos de Radiocomunicacdes da UIT.

A faixa de 2,3 GHz foi alocada principalmente ao servico mével nas trés regibes da UIT, o
gue favorece seu potencial como faixa global para usovgoserdveis, se e quando 0s
governos nacionais identifiquem esta faixa para o desenvolvimento das IMT.

POR QUE A FAIXA [E52Y?

Antes da WR®5, varios paises haviam realizado estudos sobre a disponibilidade da faixa
de 2,3 GHz como recurso para omeslgimento das IMT

Atualmente, a faixa de 2,3 GHz é principalmente usada para servicasypdatipmnto e

é frequentemente usado para fornecer acesso fixa e sem fio a Internet. Devido a evolucéo
da tecnologia, os atuais provedores de servicos nesgadricias poderiam atualizar suas
infraestruturas para oferecer servicos fixos com tecnologias IMT.

Outra vantagem da faixa de 2,3 GHz é sua padronizacdo como faixa 3GPP (faixa 30) e a
disponibilidade de equipamentos que ja suportam essa frequéncia.

A faxa de 2,35H naAméricalatina

Na regido 2, o espectro entre 2300 MHz e 2400 MHz é alocado principalmente para servicos
fixo e movel, radiolocalizacdo e subsidiariamente para amadores.

Varios paises latirmmericanos reservaram frequéncias entre 230400 MHz para

futuros servicos de radio de acordo com avancos tecnolégicos, considerando também os
prazos para limpar essas frequéncias em cada pais. A habilitacdo efetiva das frequéncias
entre 2300 MHz e 2400 MHz iria oferecer 100 MHz adicionaagopestacdo de servigcos
moveis.

46 Resolucgdo 223 (Rev. WRE) acessado efmttps://www.ituint/dms_pub/iter/opb/act/RACTWRC.12
2015 PDFS.pdf
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A faixa de 2300 MHz tem uma particularidade na América Latina. A maidfiesetidss
governos atribuiu esta parte do espectro para servicos moveis, mas nao foram feitas
licitacbes ou alocacdes. No Peru, por exeagalba de ser aprovada seu rearranjo.

Apesar de ndo ser atribuida a nenhuma operadora, varios paises estudam o usa desta faix

Tabela 6. Faixa de 2.300 MHz na América Latina, paises especificos*’

Faixa de 2.300 MHz

Pais Atribuicdo Movel Alocacao
Argentina N&o

Bolivia Néo

Brasil Sim Né&o
Chile N&o

Colémbia Sim Nao
Equador Sim N&o
ElSalvador Sim N&o
Guatemala Sim Né&o
Honduras* Sim N&o
Nicaragua Sim Néao
México Sim N&o
Panama Sim Nao
Paraguai* Sim Nao
Peru Sim Sim*
Rep. Dominicana Sim N&ao
Uruguai N&o

Venezuela Sim N&o

* Atribuida para o servico moével, mas foi alquadesistemas de comunicacgéo fixa.

A Resolucdo 171/17 do Ministério das Comunicacdes instrui a Agéncia Nacional de
Comunicagbes (ENACOM) a "analisar a viabilidade técnica e implementar as medidas
pertinentes a fim de atribuir ao Servico Movel as faikagdéncias de 2300 a 2400 MHz,

entre outras.

4’Fonte: reguladores
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O Comité do Uso do Espectro da ANATEL (CEO) realizou uma consulta publica sobre o uso
das faixas de 2,3 GHzcom prazo de 60 dias. De acordo com o regulador, o espectro de

2,3 GHz é oferece ampla harmonizgldmal para sistemas IMT. Essa faixa sera oferecida

no préoximo leildo de espectestimado para o inicio de 2020, aportando 90 MHz de
capacidade.

Dos 90 MHz, 50 MHerao oferecidos como blocos nacionais em 2020 e 40 MHz em blocos
regionais. Reservam MHz para o servi¢o limitado privado e ctan@ de reserva

ANATEL debe publicar la consulta sobre las bases de la proxima subasta durante el segundo
semestre de 2019. La propuesta del plan de ofrecer 90 MHz de la banda 2,3 GHz dividida en
50 MHz nacione$ y 40 MHz como bloques regionales esta siendo divulgada por la ANATEL,
pero todavia no se publica como parte de las bases de la li¢itacion.

Desde 201%, o regulador Brasileiro determinou a limpeza da faixa de 2,3 GHz até, no
méximo, 2020. Esfaixa foi destinada a enlaces de televiséo.

O governo de El Salvador esta analisando a possibilidade de alocar a faixa de 2,3 GHz para
o desenvolvimento das IMT. Em 2018, a Superintendéncia Geral de Eletricidade e
Telecomunicagcfes (SIGET) emitiu uma gEablpara evitar novas atribuicbes nessa
porcéo do espectro até determinar sua viabilidade para servico8moveis

O Ministério dos Transportes e Comunicac¢des (MTC) do Peru modificou o Plano Nacional
de Atribuicdo de Frequéncias (PNAF), reconhecendode fattédouicdo de espectro de
radiofrequéncias para as tecnologias IMT. Consequentemente, surgiu a necessidade de
identificacdo e designacédo de novas faixas de frequéncias para atender a atual e futura
demanda crescente por servigos de telecomunicacdeis méve

48 ANATEL, consulta publica N°25 de 15 de Agosto de 2018, acessado em 15 de margo de 2019
https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/TextoConsulta.asp?CodProcesso=C2144&Tipo=1&0Opca
o=andamento

9 ANATEL NAO VE ESPACO PARA ISP NO LEILAO DE 5G’.
http://www.telesintese.com.br/anateho ve-espaceparaisp-no-leilac de-5g/

;Leildo do 5G incluugtro faixas e serd o maior da histéria da An@tatvergencia Digital.
https://www.convergenciadigitcom.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?UserActive Template=site&UserActive
Template=mobile&infoid=50765&sid=8

50 Resolugado 688 disponivel em
https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_docu
mento=2432223i&l orgao_publicacao=0

51 Resolugdo-D051-2018, consultada em https://www.siget.gob.sv/rdeleconocimienteal-publico
engeneralla-suspensiorde-nuevasasignacionesle frecuenciasenla-faixa de-2500-2570-mhz
apareadacon2620-2690-mhz/
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Entre as faixas de espectro identificédaara o desenvolvimento do IMT no Peru estéo as
entre 1710 MHz e 2692 MHz, incluindo a faixa de 2.300 MHz e a faixa de 2.500 MHz.
Embora a identificacédo das faixas alinha o pais com acordos internacionais fsokas

de frequéncias para IMT, a identificacdo destas faixas ndo impede a sua utilizacao para os
outros servicos que ja foram alocados a estas faixas.

No Peru foi aprovad rearranjo da banda de 2,3 GHz. Dessa banda ofereceram 30 MHz
gue estavam di®niveis.

Tabla 2: Nueva distribucion banda 2 300 - 2 400 MHz

» ( CONCURSO PUBLICO
(30 MHz)

(30 MMz)

X

MHzl ew SMMg LU Mzl SV Mz SMme MMz M| SN
i | = 1 S E—
CONCURSO PUBLICO

PROVINCIAS (30 MHz) [» -
{30 MHz)

Nota: La asignacién de 30 MHz para Dolphin es en la provincia de Yauli, departamento de Junin
La asignacion de 30 MHz para Direcnet es en los departamentos de Lima, Piura, Ica, La Libertad, Arequipa,
Lambayeque y en la Provincia Conslitucional del Callao

Elaboracion: DGPRC - DGPPC

llustragdo 15. Rearranjo da banda de 2,3 GHz. Fonte: MTC (60)

52MTC, El PeruanModificar o Plano Nacional de Atribuicdo de Frequéncias, resolucaaNe)ds

fevereiro de 2018, obtida em 16 de marco de 2019
https://portal.mtc.gob.pe/comunicaciones/regulacion_internacional/regulacion/documentos/pnaffRM_095
2018 MTG01.03.pdf

52 Recuperado de
https://portal.mtc.gob.pe/comunicaciones/regulacion_internacional/regulacion/proy%20normativos/2019/i
nforme_N_033Q019-MTC.pdf y https://busquedas.elperuano.pe/download/url/apruebatenamiento
de-la-bandade-frecuencias2-300-2-resolucdn-vice-ministerialno-406-2019-mtc03-1780116 1
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2,5GH.: UMA FAIXA GLOBAL

Durante a Conferéncia Mundial de Radiocomunicacdes de 20ED(0OMiRalizada em
Istambul, a Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT) identfasuiandas de
espectro para as tecnologias {R0OD0. Algumas das bandas identificadas foram aquelas
compreendidas entre 8@%0 MHz, 1711885 MHz e 250@690 MHz.

Um dos resultados da conferéncia foi um grafico para alocacéo de frequéncia, determinando
qgue as s bandas ou p 885t MHz e @F0@690bMHRm doram 1 7 1 (
identificadas para uso pelas administracbes que desejam implementar as
TelecomunicagBes Moveis Internacionais 2000Z0@0) conforme a Resolucédo [COMS5 /

24P3 (CMR2000). Esta identificacdo ndo exclui o uso dessas bandas por qualquer
aplicacdo dos servicos aos quais estdo atribuidos; tampouco atribui prioridades no
Regulamento de Réatio

A banda de 2,5 GHz é, em grande parte, utilizada para servicosifit@mae multicanais

digitais, para servigos de valor agregado (transmissdo de dados) e sistemas de TV por
assinatura sem fio. Uma vez que a faixa foi reconhecida como adequada para o IMT, a
maioria dos reguladores nacionais incorporou o servico mévelsetabelas de alocacédo

de frequéncia. A disponibilidade desse espectro pode chegar a 190 MHz.

As varias evolucgdes tecnologicas e os diferentes modelos de negdcios realizados pelas
operadoras tradicionais de TV por assinaflivaa cabo ou CATV, ou T\éaidlite (DTH)

- foram as opc¢Bes mais amplamente adotadas por consumidores em diferentes mercados
latino-americanos. Por isso, 0os servicos de TV por assinatura oferecidos na banda de 2,5
GHz nédo foram implementados ou ndo usaram todo o0 espectro quadasagppossuem.

Algo parecido ocorreu com 0s servicos de acesso a Internet e dados, ou seja, a banda de 2,5
GHz néo foi totalmente utilizada pelos detentores originais das frequéncias. Com 190 MHz,
também consiste de uma parcela significativa dos redeséslio.

Operadoras de diferentes paises que possuem o espectro de 2.500 MHz para oferecer
servicos fixos sem fio optaram por modernizar sua infraestrutura para LTE.

Vale ressaltar que a primeira rede global com tecnologia LTE foi langada pelargelia Son
no espectro de 2,6 GHz em duas cidad@slo (Noruega) e Estocolmo (Suécen
dezembro de 20009.

53 Unido Internacional de Telecomunicaces; ZIRD!

54 Unido Internacional de Telecomunicacges - 25RIA
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O Setor de Radiocomunica¢fes da UITR)Tddiou trés opcdes de canalizacdo para a
banda de 2,5 GHz, embora cada pais pode escolher planos defeesratissd Nestes

casos, observamos que a eficiéncia técnica pode ser comprometida, causando ineficiéncias
econdmicas e, dessa maneira, reduzindo acesso aos Servicos.

Opcion 1

FDD Uplink TDD FDD Downlink
2500 2570 MHz 2620 MHz 2690
MHz MHz
Opcién 2
FDD Uplink FDD Downlink External FDD Downlink
2500 2570 MHz 2620 MHz 2690
MHz MHz
Opcion 3
Flexible FDD/TDD
2500 2570 MHz 2620 MHz 2690
MHz MHz

llustragdo 16. Opcdes de Canalizag&o propostas pela UIT para a Banda de 2,5 GH?

O consumo crescentde comunicacbes moveis, especialmente servicos de dados em
acessos de banda larga, requer mais capacidade de espectro. O fato que as frequéncias
entre 25002960 MHz foram reconhecidas como vidveis para as tecnologi2800/1d
IMT-Avancado, ao lado dai@gidade geral da banda, despertou interesse renovado por
essa faixa, tanto do setor privado quanto do setor publico.

POR QE 2,55H

A banda de 2,5 GHz pode atender a crescente demanda por banda larga devido a sua grande
capacidade de transmissédo de dadairecionais, independente dos modos LTE: FDD
(Frequency Division Duplex) e TDD (Time Division Duplex). O primeiro € usado para servi¢cos
moveis, enquanto o ultimo é frequentemente usado para conexdes fixas sem fio.

Ao contrario da banda de 700 MHzhasnadas frequéncias de 2,5 GHz sdo muitas vezes
usadas em areas urbanas e suburbanas com alta densidade populacional. Uma das razdes
para isso é que a propagacédo do sinal é relativamente menor. De acordo com o grafico no
Item 1.1 deste artigo, o requigi® cobertura na banda de 2,5 GHz requer mais estagdes
base. Outra alternativa seria de operar em paralelo com outra frequéncia (700 MHz, AWS)
para agregacdo de operadoras, oferecendo velocidades de download superiores a 100
Mbps.

55 Fonte: Unido Internacional de Telecomunicagbes
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Além disso, a banda d& BHz pode ser utilizada em todo o mundo para servi¢os de banda
larga movel. A tecnologia apresenta economias de escala para dispositivos. Até Abril de
2017, existiam 4502 terminais em modo FDD e 3622 eth Diepois de identificar o
espectro de 2.5 GHzrpaas tecnologias IMA000 e superiores, a maioria das governos
modificou as suas tabelas de atribuicdo de frequéncias para incorporar o servico movel
nesta parte do espectro, que originalmente foi atribuido aos servicos fixos.

2.5GHZ: UMA FAIXA A SERSDBSTRUIDA

Na Ameérica Latina, conforme mencionado acima, o espectro de 2,5 GHz € ocupado
principalmente por operadoras para servicos de TV por assinatura, transmissédo de dados e
acesso a internet. No entanto, por razées comerciais, pela evolucédo teanolpgiaa
disponibilidade em larga escala de determinadas tecnologias, € uma porcao subutilizada do
espectro.

A possibilidade de oferecer LTE em 2,5 GHz aumentou o interesse nesta frequéncia entre as
operadores de servicos moveis e as operadoras possyiectre nesta banda. Estes

ultimos veem uma nova possibilidade de ampliar seus negdécios ou uma revalorizacdo dos
recursos de radio.

A faixa de 2,%5H naAméricalatina

Os diferentes modos de divisédo de frequérfeBD (Frequency Division Duplex) e TDD
(Time Division Duplex)fazem da faixa de 2,5 GHz um grande atrativo para fornecer
servicos de dados moveis devido a sua capacidade de transmissédo de dados para areas
urbanas com alta densidade populacional. Varias operadoras da regido comecaram a
implantr servigos LTE na faixa de 2,5 GHz.

56 Fonte: GA
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Tabela 7. Faixa de 2.500 MHz na América Latina, paises especificos®’

Faixa de 2500 MHz

Pais Atribuicdo Mdvel  Alocacao
Argentina Sim Sim
Bolivia Sim Néo
Brasil Sim Sim
Chile Sim Sim
Colémbia Sim Sim
Costa Rica Sim Sim
Equador Sim N&o
El Salvador Sim Sim
Guatemala Sim N&o
Honduras Sim N&o
Nicaragua N&o

México Sim Sim
Panaméa N&o

Paraguai Sim N&o
Peru Sim Sim*
Rep. Dominicana Sim Sim
Uruguai Sim Nao
Venezuela Sim Sim

5’Fonte: reguladores

na América Latina

Na Argentina, o ENACOM emitiu um regulamento para reclassificacdo dé®edpectro
acordo com as determinacdes da ITU, para liberar a faixa de 2,5 GHz para os servicos
moveis. O regulador abriu a faixa a pedido das partes interessadas em obter frequéncias

S8 ENACOM, Resolugdo 171/17 de janeiro de 2017, recuperada em 11 de marco de 2019
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/270Q08999/271370/res171.pdf
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regionais e, como resultado, licitou 100 MHz (80 FDD e 20 TDD) em julho de 2017. A
Resolucédo 1034 de fevereiro de 2017 estabelece a canalizacdo¥a faixa.

Em Junho de 2016, a Nextel adquiriu quatro empresas que possuiam espectro na banda de
2,5 GHz e unguinta empresa com recursos de radio em 900 MHz. O objetivo da empresa
do Grupo Clarin é de oferecer servicos moveis naquela parcela do espectro e s®nsolidar
como a quarta operadora do pais. No entanto, o espectro adquirido ndo foi autorizado para
usemovel.

Como resultado da fusé@o entre Telecom Argentina e Cablevision (Grupo Clarin e adquirente
da Nextel), uma das medidas de defesa da concorréncia que se estabeleceram foi a
devolucédo de 80 MHz (que devera se completar2)i°2le espectro, ja quesatidade

de fusao supera os 140 MHz de espectro marcadodicoi®@o

A situacdo mudou em Fevereiro de 2017, quando a Agéncia Nacional de Comunicacdes
(Enacom) publicou a Resolucdo 1033, alocando as faixas de frequéncia de 905 e 915 MHz;
950 e 960 MHz pao Servico Mével no titulo prinfdriNa mesma data, o regulador emitiu

a Resolucdo 1034, atribuindo a faixa de frequéncia entre 2500 e 2690 MHz para o Servigo
Movel em titulo priméafio

Em Janeiro de 2017, o Ministério das Comunicacdes emitiu a ResadlLic&me

estabelece ;0 regulamento pelo qual o Proc
com compensacdao econdmica ® compartil hament
Al ém disso, o artigo 2° indica que ;a Agénc

para anbsar a viabilidade técnica e tomar as medidas necessérias para alocar no titulo
primario do Servico Movel as faixas de frequéncia de 450 a 470 MHz, os segmentos da faixa
de 698 a 960 MHz, a banda de 2300 a 2400 MHz, a faixa de 2500 a 2690 MHz, assim como
qgualquer outra que seja identificada como apropriada entre as identificacdes da Unido
Internacional de Telecomunicacdes para a implementacédo de sistemas IMT, para serem
usadas no Servico de Comunicacdo Movel Avancado (AMCS) ou outros emergentes a
medidage a tecnol ogia evol ui '

O regulamento elevou o teto de espectro para servicos méveis para 140 MHz.

59 ENACOM, Resolucdo 1034 de fevereiro de 2017, recuperadte enaikb de 2019
https://lwww.enacom.gob.ar/multimedia/normativas/2017/res1034.pdf

50 https:/fwww.argentina.gob.ar/sites/default/files/resolucion_y_dictamen.pdf

61 Enacom, Resolucédo 1033
62 Enacom, Resolucédo 1034
63 Ministério das Comunicacdes, Resolucédo 171

50
5G AmericasAlocagao de espectro radioelétrico em 600 MHz, 700 MHz, 2300 MHz, 2500 MHz e 3500 MHz
na América Latina






































































































